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Kartellrecht

(Quélle: http://www.iwkoeln.de/l WD/1-Ar chiv/iwd34-01/i34-01-2.htm)

Unternehmen.in.der Pflicht

Die Eur opéische Kommission wird der Flut der Kartellverfahren kaum noch Herr. Daher hat sieeine
Reform des Wettbewer bsrechtseingeleitet, nach der die Unter nehmen selbst einschétzen sollen, ob ihre
geplanten Absprachen mit anderen Firmen rechtskonform sind. Allerdings wir ft die Neuregelung auch
Probleme auf.

Laut EU-Recht sind Kartelle im Prinzip verboten, da sie den Wetthewerb geféhrden. Unternehmen dirfen sich
also nicht im tillen Kémmerlein auf eine gemeinsame Preisstrategie einigen, die zu bdiefernden Regionen
untereinander aufteilen oder Lieferquoten festlegen.

Allerdings muss das Interesse der Verbraucher an einem funktionierenden Wettbewerb gegen die Belange der
Betri ebe abgewogen werden. Daher haben Firmen ein geplantes Kartell bei der Européischen Kommission
anzumelden. Diese entscheidet dann von Fall zu Fall, ob plausible Griinde fir das Zusammengehen der
Unternehmen vorliegen und das Kartell daher zuldssig ist.

Dieses so genannte V erbotssystem mit Administrativerlaubnis bringt fir die européi schen Wetthewerbshiiter
mehr Arbeit mit sich, als sie bewaltigen kénnen (Grafik):

Im Jahr 2000 konnte die Européische K ommission lediglich 379 Kartellfalle abschlief3en - fast 1.000
Vorgéange blieben unerledigt.

Zwar hat die Zahl der anhéangigen Félle seit Mitte der achtziger Jahre deutlich abgenommen - im Jahr 1984
kémpften die Brussder Beamten noch gegen mehr als 4.000 Kartellverfahren an. Im Zuge der EU-
Osterweiterung ist jedoch mit einem erneuten Anstieg zu rechnen.

Das gegenwaértige Kartellrecht asst aber nicht nur die Aktenberge bei der EU-Kommission wachsen, es
behindert nach deren Meinung auch den optimalen Schutz des Wetthewerbs. Denn angesichts der Kartellflut ist
es fir die Kommission schwer, die gravierendsten VerstoRe gegen das freie Spiel der Marktkréfte
herauszufinden.

Dies gilt umso mehr, as die Kommission als zentrales Organ tiber den Wettbewerb in einer immer groReren
Européischen Union zu wachen hat. Im Zuge der anstehenden Osterweiterung wird sie demnéachst wohl Uber
Kartelle in Uber 20 Mitgliedstaaten entscheiden miissen - einefir die Rechtsexperten der EU kaum noch |6sbare
Aufgabe.

Aber auch den Unternehmen ist das heutige System ein Dorn im Auge - miissen sie doch einen grof3en
birokratischen Aufwand betreiben, um die Kommission von der Wettbewerbskonformitét ihrer Vereinbarungen
Zu Uberzeugen.

Um die Handhabung des Kartellrechts zu vereinfachen, anhangige Verfahren zu beschleunigen und so den
Wetthewerb effektiver schiitzen zu kénnen, haben die Briissder Beamten eine Reform ausgetiftet, die
voraussichtlich im kommenden Jahr in Kraft tritt. Die beiden Kernpunkte:

1. Einfuhrung eines L egalausnahmesystems.

Dies stdlt die bisherige Regelung quasi auf den Kopf - die Unternehmen sollen kiinftig selbst einschétzen, ob
ihre KartdIplane die Bedingungen fir eine Freistellung vom Kartellverbot erfillen. Nur im Zweifelsfall miissen
sieihr Vorhaben be der Européischen Kommission anmelden.

2. Dezentralisierung.
In Zukunft sollen neben der EU-K ommission auch die nationalen Wettbewerbsbehorden und Gerichte Kartelle
genehmigen koénnen.

Diese Reform wirft jedoch neue Probleme auf. So dirften viele Unternehmen damit Uberfordert sein, die
Zulassigkeit ihrer Kartelle selbst zu beurteilen. Denn dazu miissten sie den jeweils relevanten Markt - also
Anzahl und GroR3e der Anbieter, Preisstrukturen, Absatzmengen etc. - genau kennen. Die erforderlichen Daten
lassen sich meist nur durch Befragungen der Zulieferer und Kunden gewinnen - ein fir einzelne Firmen
unmaogliches Unterfangen.
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Die EU-Kommission plant daher, Leitlinien zu ver&ffentlichen, an denen sich die Unternehmen orientieren
kénnen. Aulerdem sollen bestimmte Kartellvertragstypen - wie Forschungs- und Entwicklungsvereinbarungen -
generell vom Verbot freigestellt werden.

Der Wegfall der Anme depflicht kénnte weiterhin dazu fihren, dass unzuléssige Kartelle haufiger nicht erkannt
werden - auch wenn selbst unter der geltenden Regelung im Jahr 2000 nur 0,8 Prozent der Kartellverfahren zu
einem Verbot fihrten. Daher will Briissd die nachtraglichen Kontrollen verschérfen - erweist sich ein Kartell as
rechtswidrig, sollen z.B. héhere BuRgelder verhangt werden.

Schliefdlich kénnte die Dezentralisierung der Kartellkontrolle zu einer unterschiedlichen Anwendung des
Wetthewerbsrechts durch die nationalen Behorden fihren. Dem will die EU-Kommission jedoch durch ein
umfassendes Informati onsnetz begegnen, in das alle mit Kartellrechtsfragen befassten Institutionen in der EU
eingebunden sind.

Kartellverfahren in der EU:
Viele Fille bleiben liegen

Kartellverfahren der
Europdischen Kommission
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